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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA
MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanije).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. ozujka do 9. studenoga 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje mineralnim sirovinama na podru&ju Zupanije, koje
je u nadleznosti Ureda drzavne uprave u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (dalje u tekstu:
Ured drzavne uprave). Prema odredbama Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13 i
14/14), Ured drzavne uprave je tijelo nadlezno za rudarstvo za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti Ureda drzavne uprave vezanih uz
gospodarenje mineralnim sirovinama (istrazivanje i eksploataciju), naplatu prihoda od
naknada za koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, vodenje evidencija o
istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina te sanacija prostora nakon zavrSetka
izvodenja rudarskih radova na podrugju Zupanije od 2013. do 2015.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama, utvrdeni su

sliedeci ciljevi:

- ocijeniti postupanje Ureda drzavne uprave u skladu s donesenim propisima,
planovima i unutarnjim procedurama vezanim uz koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina

- ocijeniti prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina

- ocijeniti dodjelu koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s
propisima

- ocijeniti pravilnost obracuna naknade za mineralnih sirovina

- ocijeniti provedbu nadzora nad naplatom prihoda i potraZivanja za prihode od
naknade za mineralne sirovine te izvr§avanjem ugovora o dodjeli koncesija

- ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, analizirana je
zakonska regulativa, podaci iz Rudarsko-geoloske studije i Prostornog plana Zupanije o
lokacijama predvidenim za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, podaci iz
Registra koncesija koji vodi Ministarstvo financija o istraZivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina na podruéju Zupanije, podaci iz sudskog i obrtnog registra o koncesionarima i
ovlastenicima istraznih prostora i eksploatacijskih polja te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koriStene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju gospodarenje
mineralnim sirovinama, unutarnji akti te strucni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, rjeSenja, odluke,
ugovori) vezana uz gospodarenje mineralnim sirovinama

- provjereno je prikupljanje podataka i vodenje propisanih registara, zbirki isprava
i evidencija

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazlozenja o pojedinim aktivnostima vezanim uz gospodarenje
mineralnim sirovinama.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te poduzetih aktivhosti Ureda drzavne uprave vezanih
uz gospodarenje mineralnim sirovinama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Je li izradena rudarsko-geolo$ka studija za Zupaniju te doneseni odgovarajudi

planovi i unutarnje procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina?

- Je li ustrojen registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja i jesu li

cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima?

- Dodjeljuju li se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s

propisima?

- Obracunavaju li se naknade za mineralne sirovine na propisani nacin te provodi

li se uCinkovit nadzor nad naplatom prihoda i potrazivanja za prihode od
naknada za mineralne sirovine?

- Provodi li se kontinuirani nadzor rada koncesionara i izvrSavanja obveza

rudarskog gospodarskog subjekta?

- Provode li se sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi?

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao uéinkovito, ako su doneseni
odgovarajuci planovi i procedure u vezi s gospodarenjem mineralnih sirovina, ako su
ustrojeni registri i cjelovite evidencije o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, ako
je dodjeljivanje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina provedeno u skladu s
propisima, ako se obracun i naplata naknada za mineralne sirovine obavljaju na propisani
nacin, ako se provodi nadzor u svim fazama obavljanja rudarskih radova te ako je
provedena sanacija prostora na kojem su izvedeni rudarski radovi.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao ucéinkovito pri ¢emu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne
utjeCu bitno na gospodarenje mineralnim sirovinama.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao djelomiéno uéinkovito, ako
su utvrdeni nedostaci kod donosenja planova, dodjele koncesija, naplate prihoda, vodenja
registra i cjelovitosti evidencija o istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, provedbe
odgovaraju¢eg nadzora i sanacije prostora.

Gospodarenje mineralnim sirovinama ocjenjuje se kao neucéinkovito, ako su
utvrdene znacajnije nepravilnosti i nedostaci te su potrebna znatna poboljSanja u
postupcima dodjele koncesija, naplate naknade za koncesije, vodenju registra i
odgovarajucih evidencija, uspostave odgovaraju¢eg nadzora u svim fazama istrazivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina te postupcima sanacije prostora.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrucju Zupanije, prema podrucjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama,

prema podrucjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

N . . o doneseni su godisnji i srednjoro¢ni (trogodidnji) planovi davanja
ormativno uredenje K i, AN . -
oncesija te dostavljeni Ministarstvu financija
o Vvode se propisane evidencije u vezi s gospodarenjem mineralnim
sirovinama
o podaci se sustavno i pravodobno prikupljaju i praviino unose u
propisane registre
o evidencije su cjelovite i medusobno uskladene
o provodi se nadzor nad dostavom i kvalitetom podataka
Registri i evidencije o podaci za potrebe analize i izvjeScivanja su tocni i vierodostojni
o rudarski gospodarski subjekti, kao ovlastenici istraznih prostora i
eksploatacijskih polja dostavljaju nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina
o koncesionari vode evidencije o godidnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina te Uredu drzavne uprave dostavljaju podatke o godiSnjoj
eksploataciji
o zaposlen je dovoljan broj zaposlenika na poslovima iz podrudja
rudarstva
o zaposlenici su educirani za obavljanje poslova iz podrudja rudarstva
o postupak pri dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
detaljno je propisan
o raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje propisane
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu
o postupci javhog nadmetanja radi davanja koncesije provode se na
nacin propisan odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o
rudarstvu
o redovito se prati izvrSenje ugovora o koncesiji i aktivnosti koncesionara
o obracun i naplata naknada za mineralne sirovine provodi se na
Dodjela koncesija, propisani nacin
obracun i naplata o dostavljaju se podaci o otkopanoj/pridobivenoj koli€ini te trzisnoj
naknada za mineralne vrijednosti prodane mineralne sirovine
sirovine te nadzor nad o provjerava se realnost iskazivanja trziSne vrijednosti i koli¢ine
izvrS§avanjem ugovora o otkopane/pridobivene mineralne sirovine
koncesiji o prati se placanje naknada za mineralne sirovine, poduzimaju se mjere
naplate potrazivanja te provjerava ucinkovitost poduzetih mjera
o obavljaju se kontrole eksploatiranih koli¢ina mineralnih sirovina koje su
prijavili koncesionari
o uspostavljena je u€inkovita suradnja nadleznih tijela u svim
aktivnostima vezanim uz eksploataciju mineralnih sirovina
o sastavlja se godiSnje izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara te se dostavlja Ministarstvu financija
o 0 postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji obavjeStava se
nadlezno drzavno odvjetnistvo
o provodi se nadzor nad protupravnim eksploatacijama te mjere radi
ucinkovitog sprije€avanja protupravnih eksploatacija
o obradunava se naknada Stete po osnovi otudenja mineralne sirovine
o provodi se sanacija prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi
tijekom izvodenja rudarskih radova na istraznom prostoru ili
eksploatacijskom polju te nakon zavrSetka ili trajnog obustavljanja
izvodenja rudarskih radova
o u postupku davanja koncesije utvrduje se iznos troSkova sanacije,
Sanacije prostora na pribavljaju se jamstva za troSkove sanacije te se redovito provjerava
kojima su izvedeni valjanost jamstava
rudarski radovi o nadlezna tijela provode nadzor nad provedbama sanacije
o provode se izvanredne sanacije prostora kada ne postoji ili je
nepoznata osoba koja je eksploatirala mineralnu sirovinu
o poduzimaju se mjere radi sanacije prostora putem trece osobe, kada to
ne ucini rudarski gospodarski subjekt
o poduzimaju se pravne radnje pred sudom radi prisilne sanacije
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA

Mineralne sirovine, odnosno rudno blago kao prirodno bogatstvo dobro je od
osobitog znacCenja za Republiku Hrvatsku, koje, prema Ustavu Republike Hrvatske
(Narodne novine 85/10 - proc€iS¢eni tekst i 5/14), ima njezinu osobitu zastitu. Gospodarenje
mineralnim sirovinama normativno je uredeno s viSe propisa iz podru€ja rudarstva i
dodjele koncesija, od kojih su temeljni Zakon o rudarstvu i Zakon o koncesijama (Narodne
novine 143/12).

Zakonom o rudarstvu, koji je stupio na snagu u svibnju 2013., uredeno je
gospodarenje mineralnim sirovinama 1 planiranje rudarske gospodarske djelatnosti,
istrazivanje i utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, izrada i provjera rudarskih projekata,
eksploatacija mineralnih sirovina, davanje koncesije za eksploataciju, gradenje i uporabu
rudarskih objekata i postrojenja, izrada rudarskih planova i izvodenje rudarskih mjerenja,
sanacija otkopanih prostora, naknada za koncesiju, naknada Stete, mjere osiguranja,
sigurnosti i zastite, struCna sprema za obavljanje odredenih poslova u rudarstvu, upravni i
inspekcijski nadzor, prekrSajne odredbe i druga pitanja.

Mineralne sirovine, u smislu Zakona o rudarstvu, su:

1. energetske mineralne sirovine:

1.1. ugljikovodici (nafta, prirodni plin, plinski kondenzat i zemni vosak)

1.2. fosilne gorive tvari: ugljen (treset, lignit, smedi ugljen, kameni ugljen), asfalt i uljni
Skriljavci; radioaktivne rude; geotermalne vode iz kojih se moze Koristiti
akumulirana toplina u energetske svrhe, osim geotermalnih voda koje se koriste u
liekovite, balneolo$ke ili rekreativne svrhe i druge namjene, na koje se primjenjuju
propisi 0 vodama

2. mineralne sirovine za industrijsku preradbu: grafit, sumpor, barit, tinjci, gips, kreda,
kremen, kremeni pijesak, drago kamenje, bentonitna, porculanska, keramicka i
vatrostalna glina, feldspati, talk, tuf, mineralne sirovine za proizvodnju cementa,
karbonatne mineralne sirovine (vapnenci i dolomiti) za industrijsku preradbu, silikatne
mineralne sirovine za industrijsku preradbu, sve vrste soli (morska sol) i solnih voda,
mineralne vode iz kojih se mogu pridobivati mineralne sirovine, osim mineralnih voda
koje se koriste u ljekovite, balneoloSke i rekreativne svrhe ili kao voda za ljudsku
potrosnju i druge namjene, na koje se primjenjuju propisi o vodama, brom, jod, peloidi

3. mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala: tehniCko-gradevni kamen
(amfibolit, andezit, bazalt, dijabaz, granit, dolomit, vapnenac), gradevni pijesak i Sljunak
iz neobnovljivih lezista, gradevni pijesak i Sljunak iz morskog dna, ciglarska glina

4. arhitektonsko-gradevni kamen
5. mineralne sirovine kovina.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, eksploatacijom mineralnih sirovina smatra se
otkopavanje ili pridobivanje mineralnih sirovina iz leziSta i njihovo oplemenjivanje, a
dozvoljena je samo unutar utvrdenog eksploatacijskog polja mineralnih sirovina i u
granicama provjerenog rudarskog projekta na temelju kojeg je dana koncesija za
gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra, koja je potrebna za eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama,
ureduju se Zakonom o rudarstvu i Zakonom o koncesijama. Koncesija je pravo koje se
stjeCe ugovorom.

Davanje koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina provodi se prema odredbama
Zakona o rudarstvu, na temelju jednog javnog nadmetanja u jedinstvenom postupku koji
se sastoji od Cetiri faze i to: postupka radi odabira najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje
mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju, postupka radi davanja
odobrenja za istrazivanje, postupka radi utvrdivanja eksploatacijskog polja te postupka radi
davanja koncesije za eksploataciju. Koncesija se daje na zahtjev fizi€koj ili pravnoj osobi,
na nacin odreden Zakonom o koncesijama, koja je na javhom nadmetanju odabrana kao
najpovoljniji ponuditelj, pod uvjetom da se nakon zavrSetka istraznih radova potvrde
rezerve mineralnih sirovina, utvrdi eksploatacijsko polje u skladu s lokacijskom dozvolom
te da fizicka ili pravna osoba ispunjava druge propisane uvjete. lznimno, ako na
odredenom podrucju vec¢ postoji utvrdeno eksploatacijsko polje, a ovlastenik je Republika
Hrvatska, raspisuje se javno nadmetanje za davanje koncesije.

Sve postupke koji €ine pojedinu fazu jedinstvenog postupka za davanje koncesije
provodi jedno tijelo nadlezno za rudarstvo, kao davatelj koncesije, u skladu s odredbama
Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o rudarstvu,
za energetske mineralne sirovine, mineralne sirovine za industrijsku preradbu,
arhitektonsko-gradevni kamen i mineralne sirovine kovina nadlezno je Ministarstvo
gospodarstva, kao ministarstvo nadlezno za rudarstvo, dok su za mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala nadlezni uredi drzavne uprave u Zupanijama.
Ministarstvo gospodarstva duzno je, prema odredbi Clanka 169. navedenog Zakona,
sukcesivno u roku pet godina od dana stupanja na snagu Zakona preuzeti nadleznost i za
mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala.

Ured drzavne uprave u Zupaniji donosi odluku o provodenju javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju ako ocijeni da postoji potreba
za utvrdivanjem pojedinacnih rezervi mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na nekom prostoru, koji je dokumentima prostornog uredenja planiran za
izvodenje rudarskih radova i utvrdivanjem njihove gospodarske iskoristivosti ili povodom
prijedloga fiziCke ili pravne osobe registrirane za istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala.

Raspisivanju javnog nadmetanja prethode pripremne radnje koje se prema
odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu osobito odnose na imenovanje
struénog povjerenstva za koncesiju, izradu studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije, procjenu vrijednosti koncesije, izradu dokumentacije za
nadmetanje, odredivanje jamstva za ozbiljnost ponude, odredivanje visine nov€ane
naknade za uvid i otkup dokumentacije za nadmetanje, odredivanje posebnih uvjeta i
ograniCenja za istrazivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju,
odredivanje granica istraznog prostora, odredivanje vrste i koli€ine istraznih radova te
odredivanje rokova i kriterija za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih
sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju.
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Davatelj koncesije imenuje do sedam Clanova stru¢nog povjerenstva za koncesiju
odgovarajuce struke, koji ne moraju biti zaposlenici davatelja koncesije. Stru¢no
povjerenstvo za koncesije o svom radu vodi zapisnik, a zadaci su mu suradnja s
davateljem koncesije pri provodenju pripremnih radnji za davanje koncesije, ocjena
pristiglih ponuda, utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ili prijedloga odluke o
ponistenju postupka davanja koncesije i obrazlozenje tih prijedloga te obavljanje svih
drugih radniji potrebnih za provedbu postupka davanja koncesije.

Postupak javnog nadmetanja radi davanja koncesije zapocCinje danom slanja na
objavu obavijesti 0 namjeri davanja koncesije odnosno o namjeri odabira najpovoljnijeg
ponuditelja za istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, a zavrSava s izvrSnosti odluke
o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili odluke o poniStenju postupka javnog nadmetanja.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za istrazivanje mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala radi davanja koncesije za eksploataciju donosi ured
drzavne uprave u zupaniji na prijedlog stru¢nog povjerenstva. Ured drZzavne uprave u
Zupaniji donosi i sve druge odluke u jedinstvenom postupku za davanje koncesije za
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala. Nakon donos$enja
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja slijedi postupak radi davanja odobrenja za
istraZivanje, koje se provodi radi utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina. RjeSenje o
odobrenju za istrazivanje donosi se na temelju izvrSne odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, a istraZivanje je dopusteno unutar istraznog prostora odredenog rjeSenjem.
Podaci o odobrenim istraznim prostorima za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala unose se u registar istraznih prostora koji vodi ured drzavne uprave
u Zupaniji.

RjeSenje kojim se utvrduje i ovjerava koli€ina i kakvo¢a rezervi mineralnih sirovina
donosi povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina na temelju prijedloga
rudarskog gospodarskog subjekta, koji ukljuCuje dokumentaciju o rezervama mineralnih
sirovina. Navedeno povjerenstvo osniva i njegove Clanove imenuje rjeSenjem ministar
nadlezan za rudarstvo iz redova djelatnika ministarstva nadleznog za rudarstvo, te drugih
znanstvenih i struénih djelatnika.

Nakon zavrSetka istraznih radova i donoSenja rjeSenja o utvrdivanju rezervi
mineralnih sirovina pokrece se postupak za utvrdivanje eksploatacijskog polja. RjeSenje o
utvrdivanju eksploatacijskog polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
donosi ured drZzavne uprave u zupaniji po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlastenika
istraznog prostora. Eksploatacijska polja utvrduju se do isteka rezervi mineralnih sirovina i
ne mogu se odobriti ovlasteniku na rok duzi od 40 godina.

Nakon $to prestanu prava ovlastenika, ured drZzavne uprave u Zupaniji moze raspisati
novo javno nadmetanje za eksploatacijsko polje mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala u skladu s odredbama Zakona o rudarstvu. Podaci o
eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala unose se
u registar eksploatacijskih polja koji vodi ured drzavne uprave u Zupaniji.

Nakon utvrdivanja eksploatacijskog polja pokreée se postupak za donosenje odluke
o davanju koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji.
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Ured drzavne uprave u zupaniji donosi odluku o davanju koncesije za eksploataciju
mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na temelju zahtjeva koji podnosi
rudarski gospodarski subjekt kao ovlastenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao
najpovoljniji ponuditelj za istrazivanje mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala radi davanja koncesije za eksploataciju, ako su dovrSeni istrazni radovi,
potvrdene rezerve mineralne sirovine, utvrdeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj
dozvoli ishodenoj od nadleznog tijela za prostorno uredenje te ispunjeni drugi uvjeti
propisani odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama.

Odluka o koncesiji dostavlja se rudarskom gospodarskom subjektu kojem se daje
koncesija uz nacrt prijedloga ugovora o koncesiji, ministarstvu nadleznom za rudarstvo,
jedinicama lokalne odnosno podru€ne (regionalne) samouprave na Cijim se podrucjima
nalazi eksploatacijsko polje i vlasnicima/posjednicima zemljiSnih Cestica na kojima se
odobrava izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju. Na temelju odluke o
davanju koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala, ured drzavne uprave u zupaniji mora rudarskom gospodarskom subjektu kojem
se daje koncesija ponuditi na zakljucivanje i potpisivanje ugovor o koncesiji. Ugovorom o
koncesiji odreduju se prava i obveze davatelja koncesije i koncesionara te se utvrduje
iznos i nacin pla¢anja naknade za koncesiju.

Odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 31/14), propisana je visina minimalne godiSnje naknade za mineralne
sirovine i omjer raspodjele prihoda od naknade. Naknada za mineralne sirovine sastoji se
od fiksnog i varijabilnog dijela, a ukupna naknada koja se placa jednaka je njihovom
zbroju.

Fiksni dio naknade za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala (za
povrSinu eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih
polja) iznosi 800,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija povrSina nije ve¢a od 20 ha,
1.000,00 kn/ha za eksploatacijska polja Cija je povrSina od 20 ha do 50 ha te 1.200,00
kn/ha za eksploatacijska polja €ija je povrSina vec¢a od 50 ha. ObraCunava se godi$nje od
dana dobivanja odobrenja za eksploatacijsko polje i dospijeva najkasnije do konca
Cetvrtog kvartala tekuce godine. Fiksni dio naknade je prihod drZzavnog proraCuna
Republike Hrvatske te se u cijelosti ustupa opcini ili gradu na Cijem podrucju se nalazi
odobreno eksploatacijsko polje. Ukoliko se eksploatacijsko polje prostire na podrucju vise
gradova i/ili opcina, fiksni dio naknade dijeli se razmjerno povrSini prostiranja
eksploatacijskog polja mineralnih sirovina na podrucju pojedinog grada i/ili opCine.

Minimalni iznos varijabilnog dijela naknade za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala (za otkopanu/pridobivenu koli€¢inu mineralne sirovine) iznosi 5,0 %
trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine. Iskazana trziSna vrijednost
otkopane/pridobivene mineralne sirovine ne moze biti manja od trziSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.

Varijabilni dio naknade prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a dijeli se
na nacin da 30,0 % pripada opcini ili gradu na Cijem podrucCju se otkopava/pridobiva
mineralna sirovina, 20,0 % zupaniji na Cijem podrudju se otkopava/pridobiva te 50,0 %
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Rudarski gospodarski subjekt duzan je dostaviti
uredu drzavne uprave u zupaniji podatke o otkopanoj/pridobivenoj koli¢ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane/pridobivene mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala u
prethodnom kvartalu, najkasnije osmog dana narednog kvartala.
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Varijabilni dio naknade za otkopanu/pridobivenu koliCinu mineralnih sirovina
obracunava se najmanje kvartalno i dospijeva petnaestog dana narednog kvartala.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14), naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i Il. skupinu prema
indeksu razvijenosti, koja je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske ustupa se u
iznosu od 50 % gradu, odnosno opcini, a 50 % Zupaniji na podrucju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zastitu okoliSa i prirode te za gospodarski razvitak.

Planski dokumenti gospodarenja mineralnim sirovinama

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, osnovni dokument kojim se utvrduje
gospodarenje mineralnim sirovinama i planira rudarska gospodarska djelatnost na
drzavnoj razini je Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama koju donosi Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Propisano je da ¢e Vlada Republike
Hrvatske najkasnije u roku tri godine od dana stupanja na snhagu Zakona u rudarstvu,
odnosno do svibnja 2016. podnijeti prijedlog strategije na usvajanje Hrvatskom saboru.
Zupanije, gradovi i opéine duzni su u svojim razvojnim dokumentima osigurati provedbu
strategije u roku tri godine od dana usvajanja strategije u Hrvatskom saboru.

Zupanije su duzne za svoja podruéja, u roku tri godine od dana usvajanja Strategije u
Hrvatskom saboru, izraditi rudarsko-geoloSke studije koje obuhvacaju postojeéa i
potencijalna leziSta mineralnih sirovina i koje moraju biti u skladu sa Strategijom, te ih
dostaviti ministarstvu nadleznom za rudarstvo, ministarstvu nadleznom za prostorno
uredenje i ministarstvu nadleznom za zastitu prirode i okolia u roku 30 dana od usvajanja.
Sadrzaj i nacin izrade navedenih studija propisan je Pravilnikom o sadrzaju i nacinu izrade
rudarsko-geoloskih studija (Narodne novine 142/13).

Do vremena obavljanja revizije (listopad 2016.) strategija gospodarenja mineralnim
sirovinama na drzavnoj razini nije donesena te Zupanija nije izradila rudarsko-geolosku
studiju za svoje podrugje. Prostornim planom Zupanije (SluZbeni vjesnik Vukovarsko-
srijemske zupanije 7/02, 8/07, 9/11 i 19/14), predvideno je osam prostora za istrazivanije i
eksploataciju mineralnih sirovina na podrugju Zupanije. Navedenim planom je utvrdeno i
da je za detaljniju obradu problematike istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina
potrebno izraditi studiju kojom ¢e se istraziti potencijalnost mineralnih sirovina po vrstama,
predloziti osnove gospodarenja mineralnim sirovinama te sanaciju odnosno prenamjenu
napustenih eksploatacijskih polja, a po donoSenju studije moguée nove lokacije unijeti u
prostorni plan. Svi prostori za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina predvideni
Prostornim planom Zupanije predvideni su i prostornim planovima gradova i op¢ina.

U tablici broj 1 daju se podaci o prostorima predvidenim za istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina na podrucju Zupanije.



Tablica broj 1

10

Prostori predvideni za istrazivanje i eksploataciju

mineralnih sirovina na podrucju Zupanije

Redni . Jedinica lokalne . L
broi Naziv prostora samouprave Vrsta mineralne sirovine
J p
1 2 3
1. Peletovci Op’cjina Nijemgi
Opcina Tovarnik . .
2. Privlaka Opc¢ina Nijemci nafta i prirodni plin
3. llaca Opc¢ina Tovarnik
4, Dren Opc¢ina Ivankovo
5. Stari Jankovci Opc¢ina Stari Jankovci
6. Slavonka Grad Vinkovci ciglarska glina
7. Cerna Opc¢ina Cerna
8. Alvaluci Grad llok

Od osam navedenih prostora, pet prostora se odnosi na mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala (ciglarsku glinu) za koje je tijelo nadlezno za rudarstvo
Ured drZavne uprave, dok se tri prostora odnose na energetske mineralne sirovine (naftu i
prirodni plin), za koje je tijelo nadlezno za rudarstvo Ministarstvo gospodarstva.

Od navedenih pet prostora za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala (ciglarsku glinu), na dva prostora (Stari Jankovci i Dren) su
koncesionari potpuno i trajno obustavili rudarske radove. Na prostoru Stari Jankovci radovi
su obustavljeni u 2010. te je u 2010. doneseno rjeSenje o prestanku vazenja rudarske
koncesije i ugovora o koncesiji za eksploataciju ciglarske gline i o brisanju
eksploatacijskog polja iz Registra eksploatacijskih polja. Na prostoru Dren radovi su
obustavljeni u 2016. jer je 31. sijeCnja 2016. istekao rok na koji je koncesija dana te je
rieSenjem Ureda drzavne uprave iz travnja 2016. eksploatacijsko polje preneseno na
Republiku Hrvatsku.

Prema odredbama Clanka 56. Zakona o koncesijama, davatelji koncesija duzni su
dostaviti Ministarstvu financija godisnji i srednjoro¢ni (trogodisnji) plan davanja koncesija,
koji moraju biti uskladeni. Planovi se sastavljaju na obrascu propisanom odredbom ¢lanka
14. stavak 3. Pravilnika o registru koncesija i navedenom u prilogu 10 Pravilnika. Godi$nji
plan davanja koncesija sadrzi osobito planirani broj koncesija, predvidene vrste i predmete
koncesija, rokove na koje se koncesije planiraju dati, pravnu osnovu za davanje koncesije,
procijenjenu godisnju naknadu za pojedinu koncesiju, popis ugovora o koncesiji koji istjeCu
u godini na koju se plan odnosi s napomenom za koje se koncesije planira novi postupak
davanja koncesije te obrazloZzenjem razloga za eventualno neplaniranje davanja nove
koncesije. U srednjoroénom planu davanja koncesija navode se gospodarska i druga
podruCja u kojima se planiraju dati koncesije, gradevine koje ¢e se graditi, odnosno
djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju koncesije, planirani rashodi za koncesije i prihodi
od koncesija, ocjena oCekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija te drugi
elementi od znacaja za provedbu ucinkovite politike koncesija.

Ured drzavne uprave dostavio je Ministarstvu financija godiSnje planove davanja
koncesija za 2014. i 2015. te srednjoroCni (trogodi$nji) plan davanja koncesija od 2014. do
2016. Prema navedenim planovima za 2014. i 2015. nije planirano davanje koncesija.
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Registri i evidencije

Prema odredbi Clanka 145. Zakona o rudarstvu, uredi drzavne uprave u Zupanijama
duzni su voditi registar istraznih prostora i registar eksploatacijskih polja, evidenciju o svim
trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirku isprava te popis rudarskih
gospodarskih subjekta za mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala, te
prikupljene podatke i spise dostavljati Ministarstvu gospodarstva, koje vodi jedinstveni
informacijski sustav mineralnih sirovina Republike Hrvatske. Nacin vodenja registra
istraznih prostora, registra eksploatacijskih polja, evidencije o traZzenim istraznim
prostorima i eksploatacijskim poljima, zbirke isprava i popisa rudarskih gospodarskih
subjekta propisani su odredbama Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu
mineralnih sirovina i registrima (Narodne novine 149/13).

Ured drZzavne uprave vodi Registar istraznih prostora i Registar eksploatacijskih
polja, te Popis rudarskih gospodarskih subjekata za mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije na obrascima propisanim odredbama
Pravilnika o jedinstvenom informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima, a
ustrojena je i Zbirka isprava za svako odobreno eksploatacijsko polje. Do ustrojavanja
navedenih registara, Ured drZzavne uprave je vodio katastar odobrenih istraznih prostora i
eksploatacijskih polja i druge propisane evidencije u skladu s odredbama ranije vazecih
propisa.

U Registru istraznih prostora koncem 2015. nije bilo upisanih istraznih prostora.
Prema podacima iz ranije vodenog katastra istraznih prostora, u navedenom katastru su
bila upisana Cetiri istrazna prostora (Alvaluci, Slavonka, Stari Jankovci i Ervenica) na
kojima su u razdoblju od 1988. do 2009. obavljana istrazivanja. Sva Cetiri istrazna prostora
su do ustrojavanja registra istraznih prostora brisana iz katastra istraznih prostora jer su na
odobrenim istraznim prostorima utvrdena eksploatacijska polja.

U Registru eksploatacijskih polja koncem 2015. je upisano pet eksploatacijskih polja
(Cerna, Slavonka, Dren, Alvaluci i Ervenica). Za svih pet eksploatacijskih polja kao nositelji
i ovlastenici su upisana trgovacka drustva na zahtjev kojih su odobrena eksploatacijska
polja.

Eksploatacijsko polje Ervenica odobreno je rudarskom gospodarskom subjektu u
2009. i smanjeno je u 2013. prema odredbama ranije vazecih propisa, nakon $to su
provedeni istrazni radovi, prihnvaéeno zavrsno izvjeS¢e o obavljenim istraznim radovima na
istraznom prostoru, potvrdene rezerve mineralne sirovine i prestao vaziti ugovor o
koncesiji za istrazivanje mineralnih sirovina. Prema odredbi ¢lanka 58. stavak 5. Zakona o
rudarstvu, eksploatacijska polja odobrena rudarskom gospodarskom subjektu po
prijaSnjem propisu, nakon isteka koncesije ili odobrenja za izvodenje rudarskih radova,
prelaze po sili zakona na Republiku Hrvatsku, a kao nositelj tog polja utvrduje se i upisuje
Republika Hrvatska. Prema navedenom, u Registru eksploatacijskih polja kao nositelj i
ovlastenik eksploatacijskog polja Ervenica trebala je biti upisana Republika Hrvatska.

Drzavni ured za reviziju nalaze za eksploatacijsko polje Ervenica provesti ispravan
upis nositelja i ovlastenika u Registru eksploatacijskih polja.

Zbirka isprava eksploatacijskih polja mineralnih sirovina vodi se u posebnom omotu
za svako eksploatacijsko polje.
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U Zbirku isprava pohranjeni su zahtjevi rudarskih gospodarskih subjekata, rieSenja o
odobrenju eksploatacijskih polja, rjeSenja o potvrdi i ovjeri koli€ine i kakvoce rezervi
mineralnih sirovina, rjeSenja o prijenosu rjeSenja o odobravanju eksploatacijskog polja na
pravnog slijednika ranijeg ovlastenika, jamstva osiguranja naplate naknade za koncesiju i
naknade Stete koja moze nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji, jamstva
za troSkove sanacije eksploatacijskog polja, odluke o davanju koncesije, ugovori o
koncesiji, podaci o obraCunu i naplati fiksnog odnosno varijabilnog dijela naknade za
mineralne sirovine, podaci o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina, potvrde rudarske
inspekcije i inspekcije zastite okoliSa o sanaciji prostora na kojem su izvedeni rudarski
radovi te drugi dokumenti i podaci.

Popis rudarskih gospodarskih subjekata obuhvaca popis subjekata kojima su izdana
rieSenja o utvrdivanju eksploatacijskog polja odnosno dana koncesija za eksploataciju
mineralnih sirovina. Koncem 2015. u popisu su evidentirana tri rudarska gospodarska
subjekta od kojih jedan ima odobrena tri eksploatacijska polja i dva rudarska gospodarska
subjekta svaki po jedno.

Ured drzavne uprave dostavlja Ministarstvu gospodarstva podatke o svim trazenim
istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina, odnosno podatke o
svim rudarskim gospodarskim subjektima uvedenim u registre, te sve upravne akte kojima
se rudarskim gospodarskim subjektima odobrava istrazivanje mineralnih sirovina, utvrduju
eksploatacijska polja mineralnih sirovina te daju koncesije za eksploataciju.

Osim evidencija o mineralnim sirovinama propisanih Pravilnikom o jedinstvenom
informacijskom sustavu mineralnih sirovina i registrima, Ured drzavne uprave, kao davatelj
koncesije, obavezan je voditi i evidencije o naknadama za koncesiju, na nacin utvrden
odredbama Zakona o koncesijama i Pravilnika o registru koncesija. Prema odredbi ¢lanka
57. Zakona o koncesijama, Ministarstvo financija vodi Registar koncesija, odnosnho u
suradnji s davateljima koncesija prikuplja i evidentira podatke iz ugovora o koncesiji i
vezane dokumentacije, pohranjuje podatke, upravlja bazom podataka, osigurava
dostupnost podataka te zastitu baze podataka i dokumenata pohranjenih u arhivu. ODblik i
vodenje Registra koncesija, subjekti upisa, obveznici, postupak upisa ugovora o koncesiji
u Registar koncesija, sadrzaj i oblik potrebne dokumentacije, unos, izvjeSca,
pohranjivanje, Cuvanje i zastita podataka, te vodenje evidencije o naknadama za koncesiju
uredeni su odredbama Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 26/13). Registar
koncesija je srediSnji izvor informacija o svim koncesijama i jedinstvena elektronicka
evidencija svih ugovora o koncesijama danim na podrucju Republike Hrvatske te sadrZi
podatke iz ugovora o koncesiji i vezane dokumentacije koje su davatelji koncesija duzni
dostavljati na odgovaraju¢im obrascima i u rokovima propisanim odredbama Pravilnika o
Registru koncesija.

U skladu s odredbama Pravilnika o Registru koncesija, Ured drzavne uprave popunio
je i podnio propisane obrasce u Registar koncesija, a odnose se na upis ugovora o
koncesiji, evidentiranje promjena podataka iz ugovora o koncesiji, utvrdivanje varijabilnog
dijela naknade za mineralne sirovine te upis podataka o izvanrednim prestancima ugovora
0 koncesiji i o ste€ajnim postupcima nad rudarskim gospodarskim subjektima. Obrasci su
popunjeni i podneseni na propisani nacin, odnosno svi obrasci popunjavaju se u skladu s
odredbama Clanaka 4. i 7. Pravilnika o registru koncesija na papirnatom mediju i
dostavljaju se poStom Ministarstvu financija.
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Osim popunjavanja propisanih obrazaca na papirnatom mediju, Ured drZzavne uprave
prijavu podataka o varijabilnom dijelu naknade, koji se prema Uredbi o nov€anoj naknadi
za eksploataciju mineralnih sirovina obraCunava prema otkopanoj koli€ini mineralne
sirovine, za koji sastavlja propisani obrazac na papirnatom mediju (UPK obrazac) i koji
dostavlja Ministarstvu financija, obavlja i izravan unos podataka u Registar koncesija.
Unos se obavlja na temelju edukacije koju je Ministarstvo financija u suradnji s
Financijskom agencijom provelo s davateljima koncesija u razdoblju od prosinca 2013. do
lipnja 2014. i pribavljenog certifikata za pristup mreznoj aplikaciji Registar koncesija koji
davateljima koncesija omogucava samostalno evidentiranje podataka vezanih za ugovor o
koncesiji iako navedeni nacin unosa podataka od strane davatelja koncesija nije propisan
Pravilnikom o registru koncesija. Sastavljanje propisanog obrasca i unos podataka za
varijabilni dio naknade obavlja se na temelju podataka o eksploatiranoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane mineralne sirovine koje su prema odredbama clanka 10. stavak 3.
Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina rudarski gospodarski
subjekti odnosno koncesionari za eksploataciju mineralnih sirovina duzni dostaviti Uredu
drzavne uprave najkasnije osmoga dana narednog kvartala za prethodni kvartal. Za
dostavljanje ovih podataka obveznicima odnosno koncesionarima nije propisan obrazac te
ih dostavljaju u obliku dopisa.

Rudarskim gospodarskim subjektima, odnosno koncesionarima za eksploataciju
mineralnih sirovina je, osim kvartalnog dostavljanja podataka o eksploatiranoj koli€ini i
trziSnoj vrijednosti otkopane mineralne sirovine prema odredbama Uredbe o naknadi za
koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina i odredbama Zakona o rudarstvu propisana
obveza vodenja evidencija, dostave podataka i sastavljanje izvjeSca.

Prema odredbama c¢lanaka 52. i 55. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt, kao ovlastenik istraznog prostora ili eksploatacijskog polja, duzan je voditi
evidenciju o rezervama mineralnih sirovina i svake godine do 15. ozZujka dostaviti
Ministarstvu gospodarstva podatke o rezervama mineralnih sirovina sa stanjem na dan 31.
prosinca prethodne godine te svakih pet godina od dana dobivanja rjeSenja o potvrdivanju
koliina i kakvocée rezervi mineralnih sirovina dostaviti nadleznom povjerenstvu podatke i
dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina, s prijedlogom za razvrstavanje u klase i
kategorije, na temelju ¢ega povjerenstvo donosi rjieSenje kojim potvrduje i ovjerava koli€ine
i kakvocu rezervi mineralnih sirovina. Takoder, prema odredbama ¢lanka 57. stavak 1. i 2.
Zakona o rudarstvu, koncesionar za eksploataciju mineralnih sirovina duzan je voditi i
evidenciju o godisnjoj eksploataciji i svake godine do 15. ozujka Ministarstvu gospodarstva
i Uredu drZzavne uprave dostaviti podatke o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina sa
stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine. Obrasci za dostavu podataka o rezervama
mineralnih sirovina te o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina propisani su odredbama
Pravilnika o postupku ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina (Narodne
novine 150/13).

Prema odredbi Clanka 57. stavak 4. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekti su duzni i svake godine do 15. ozujka Ministarstvu gospodarstva i Uredu drZzavne
uprave dostaviti financijska izvjeS¢a o provedbi istraZivanja i /ili eksploatacije mineralnih
sirovina sa stanjem na dan 31. prosinca prethodne godine sukladno odredbama Zakona o
koncesijama. Za ova izvje$¢a nisu propisani obrasci ve¢ ih rudarski gospodarski subjekti
dostavljaju u obliku dopisa.
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Rudarski gospodarski subjekti, odnosno koncesionari za eksploataciju mineralnih
sirovina dostavili su Uredu drzavne uprave propisane obrasce odnosno podatke o
rezervama mineralnih sirovina sa stanjem na 31. prosinca 2013., 2014. i 2015. te
evidencije o godiSnjoj eksploataciji mineralnih za 2013., 2014. i 2015. Financijska izvjes¢a
o provedbi istraZivanja i /ili eksploatacije mineralnih sirovina sa stanjem na dan 31.
prosinca prethodne godine sukladno odredbama Zakona o koncesijama dostavljana su
samo za eksploatacijska polja Dren i Slavonka. O prikupljenim obrascima i izvjeS¢ima
Ured drzavne uprave ne vodi posebnu evidenciju, ve¢ ih pohranjuje u Zbirke isprava
pojedinih eksploatacijskih polja. Sve navedene obrasce i izvjeS¢a rudarski gospodarski
subjekti, odnosno koncesionari za eksploataciju mineralnih sirovina obavezni su dostavljati
I Ministarstvu gospodarstva. Ured drZzavne uprave nema saznanja vodi li se u Ministarstvu
gospodarstva sluzbena evidencija o podacima navedenim u obrascima i izvjeS¢ima koje
koncesionari dostavljaju te unose li se podaci iz izvjeS¢a i obrazaca u Jedinstveni
informacijski sustav mineralnih sirovina koji vodi Ministarstvo gospodarstva.

S obzirom na znaCajan broj propisanih obrazaca i izvjeS¢éa koje su rudarski
gospodarski subjekti obavezni dostavljati i Uredu drzavne uprave, Drzavni ured za reviziju
predlaze ustrojiti evidenciju iz koje bi bilo vidljivo jesu li svi rudarski gospodarski subjekti
dostavili sva propisana izvjeSca te jesu li izvjeS¢a dostavljena u propisanim rokovima.

Ukupne potvrdene eksploatacijske rezerve mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala (ciglarske gline) za svih pet eksploatacijskih polja na podrucju
Zupanije (od kojih su za &etiri dodijeljene koncesije za eksploataciju i za jedno nije
dodijeljena koncesija) prema podacima iz RjeSenja o potvrdivanju kakvoce i koli€ine
rezervi (za jedno eksploatacijsko polje rezerve su potvrdene koncem 2010., za jedno
koncem 2012., za dva koncem 2014., a za eksploatacijsko polje za koje nije dodijeljena
koncesija za eksploataciju na dan 30. lipnja 2013.) iznose 6 118 025 m*. Prema podacima
koncesionara dostavljenim Uredu drzavne uprave (obrazac Podaci o rezervama
mineralnih sirovina za 2015.), do konca 2015. eksploatirano je ukupno 271 213 m?®
ciglarske gline, te preostale eksploatacijske rezerve ciglarske gline koncem 2015. iznose
5846 812 m°.

Dodjela koncesija, obracun i naplata naknada za mineralne sirovine te nadzor nad
izvrSavanjem ugovora o koncesiji

U skladu s odredbom ¢lanka 192. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne
uprave u zupanijama (Narodne novine 40/12, 51/12 i 90/13), Ured drzavne uprave donio je
u 2012. Pravilnik o unutarnjem redu, kojim su utvrdene ustrojstvene jedinice i njihov
djelokrug te broj sluzbenika i namjestenika po sluzbama i ispostavama, s naznakom
njihovih osnovnih poslova i zadaéa te struénih uvjeta potrebnih za njihovo obavljanje.
Pravilnikom nisu zasebno predvideni poslovi iz podru¢ja rudarstva, a poslovi se obavljaju u
Odsjeku za gospodarstvo. Obavlja ih jedan zaposlenik (voditelj Odsjeka za gospodarstvo),
koji obavlja i druge sloZene poslove iz djelokruga Ureda drzavne uprave, a odnose se na
podrucje poljoprivrede, Sumarstva, obrta, ugostiteljstva, turizma, prometa i trgovine. Ured
drzavne uprave nema osiguranu posebnu tehniCku podrSku za obavljanje poslova iz
podrucja rudarstva, osim u dijelu koji se odnosi na pristup mreznoj aplikaciji Registar
koncesija. Postupak dodjele koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina detaljno je
propisan odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama te podzakonskim
propisima o rudarstvu, tako da Ured drZzavne uprave nije donosio unutarnje procedure o
dodjeli koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina.
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Od pet prostora predvidenih Prostornim planom Zupanije za istraZivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala, Ured drzavne
uprave je rudarskim gospodarskim subjektima odobrio Cetiri eksploatacijska polja, a jedno
eksploatacijsko polje (Stari Jankovci) je u 2010. brisano iz Registra eksploatacijskih polja.

U 2009. je Ured drzavne uprave je rudarskom gospodarskom subjektu odobrio i
eksploatacijsko polje Ervenica povrSine 55,82 ha, a u 2013. je na zahtjev ovlastenika
smanjeno na 31,63 ha. Navedeno eksploatacijsko polje nije bilo planirano Prostornim
planom Zupanije, a nije planirano ni prostornim planom jedinice lokalne samouprave na
Cijem podrucju se nalazi (Grad Vinkovci). Postupak za dodjelu koncesije za eksploataciju
nije proveden jer se, prema odredbi ¢lanka 103. stavak 4. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12) koji je vazio od listopada 2007.
do 1. sijeCnja 2014., u postupku donoSenja odluke o koncesiji prema posebnom zakonu na
temelju koje ¢e se provesti zahvat u prostoru, morala pribaviti lokacijska dozvola. Prema
odredbi Clanka 124. stavak 1. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13),
vazeceg od 1. sije¢nja 2014., odluka o koncesiji koja se donosi prema posebnom propisu
koja obuhvaca provedbu zahvata u prostoru, moze se donijeti ako je taj zahvat planiran
prostornim planom. Na podrugju Zupanije koncem 2015. nema odobrenih istraznih
prostora.

U tablici broj 2 daju se podaci o odobrenim eksploatacijskim poljima mineralnih
sirovina za proizvodnju gradevnog materijala na podru&ju Zupanije te podaci o fiksnom
dijelu naknade za mineralne sirovine, prema podacima iz Registra koncesija sa stanjem iz
travnja 2016.

Tablica broj 2
Odobrena eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrugju Zupanije te podaci o fiksnom dijelu
naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.

Fiksni dio naknade za mineralne
Naziv Povréina sirovine (nov€éana naknada za povrsinu
Redni - - . . eksploatacijskog polja) u kn
. eksploatacijskog Trajanje odobrenja polja
broj . Obveza . R
polja u ha oy Napla¢eno | Nenapla¢eno
ovlastenika
- s kamatama| s kamatama
polja
1 2 3 4 5 6
Ciglarska glina
1. |Alvaluci 18.10.2002.-8.10.2030. 15,92| 106.133,00| 106.133,00 0,00
2. |Cerna 6.9.1996.-6.9.2021. 11,05 75.517,00 75.517,00 0,00
3. |Dren 11.12.1995.-31.1.2016. 3,49 22.359,00 22.596,00 0,00
4. |Slavonka 14.11.1996.-3.4.2031. 15,17| 169.057,00| 169.057,00 0,00
5. | Stari Jankovci  |28.1.2002.-12.4.2010. 11,00 1.069,00 1.069,00 0,00
6. |Ervenica 7.8.2013.- 31,63 - - -
Ukupno 88,26 374.135,00( 374.372,00 0,00

Od pocetka primjene naplate fiksnog dijela naknade za koncesiju (sijeCanj 2010.) do
travnja 2016. utvrdene su obveze za fiksni dio naknada za mineralne sirovine u iznosu
374.135,00 kn, s pripadaju¢im kamatama zbog nepravodobnog placanja naknada
naplaéeno je 374.372,00 te su podmirene ukupno utvrdene obveze.
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Ured drzavne uprave je u Registar koncesija evidentirao rudarske gospodarske
subjekte koji su ishodili koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina i temeljem toga ih
zaduZivao za koncesijsku naknadu (fiksni i varijabilni dio).

Za eksploatacijsko polje Ervenica, za koje nije ishodena koncesija za eksploataciju
mineralnih sirovina, rudarski gospodarski subjekt nije zaduZivan. Na temelju rjeSenja kojim
se odobrava eksploatacijsko polje nije dopusteno eksploatirati mineralne sirovine te
eksploatacija mineralne sirovine na ovom eksploatacijskom polju nije obavljana.

Prema Uredbi o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, fiksni dio
naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina placa se za povrSinu
eksploatacijskog polja odredenu upisom u registar odobrenih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina.

Prema presudi Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz ozujka 2015., donesenoj po
zahtjevu za zastitu zakonitosti Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, fiksni dio
naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (naknada za zauzetu povrsinu
eksploatacijskog polja) ne moze se naplacivati rudarskim gospodarskim subjektima koji
nemaju ishodenu koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina te da obveza nastaje
dodjelom koncesije i zaklju¢enjem ugovora o koncesiji, a u slu€aju zakljuéenog ugovora o
koncesiji obveza nastaje neovisno o tome obavlja li koncesionar eksploataciju mineralnih
sirovina.

Za pet odobrenih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije povrsine 56,63 ha, na kojima je dodijeljena koncesija za
eksploataciju mineralne sirovine, prema podacima iz Registra koncesija utvrdene su
obveze za fiksni dio naknade za mineralne sirovine u iznosu 374.135,00 kn, s
pripadaju¢im kamatama zbog nepravodobnog pla¢anja naknada naplaéeno je 374.372,00
kn te su podmirene ukupno utvrdene obveze.

Za eksploatacijsko polje Cerna koje je odobreno ovlasteniku u 1996., rieSenjem o
odobrenju eksploatacijskog polja nije utvrdena povrSina, a nije utvrdena ni ugovorom o
koncesiji zaklju¢enim u 1996. U Zbirci isprava eksploatacijskog polja Cerna ne nalazi se
nijedno rjeSenje u kojem je utvrdena povrSina eksploatacijskog polja. Prema podacima
prijavljenim u Registar koncesija fiksni dio naknade je obraCunavan za povrsinu 11,05 ha.

S obzirom da je osnovica za obracun fiksnog dijela naknade za koncesiju povrSina
eksploatacijskog polja, Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi povrSinu eksploatacijskog
polja Cerna.

Za eksploatacijsko polje Stari Jankovci u 2010. je prestala vaZiti dodijeljena rudarska
koncesija za izvodenje rudarskih radova. Prema Zapisniku o obavljenom inspekcijskom
nadzoru iz 2009., eksploatacija mineralne sirovine ciglarske gline na ovom
eksploatacijskom polju prestala je 2005. RjeSenjem Ureda drzavne uprave iz 2010.,
eksploatacijsko polje Stari Jankovci brisano je iz Registra eksploatacijskih polja.

Prema pregledu sastavljenom tijekom obavljanja revizije, za razdoblje 2013. - 2015.
za Cetiri eksploatacijska polja za koja su vazec¢a odobrenja za izvodenje rudarskih radova
te su zaklju€eni i ugovori o koncesiji, utvrdene i naplacene obveze za fiksni dio naknade za
mineralne sirovine iznose 109.516,00 kn.
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Fiksni dio naknade za mineralne sirovine, odnosno naknade za povrSinu
eksploatacijskog polja, za razdoblje 2013. - 2015. obraCunan je i napla¢en u iznosima
propisanim odredbama Uredbe o nov€anoj naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina (Narodne novine 40/11), koja je bila na snazi od travnja 2011. do
travnja 2014. i Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, koja je
na snazi od svibnja 2014. (prema kojima novCana naknada za zauzetu povrSinu za
eksploatacijska polja povrSine do 20 ha iznosi 800,00 kn/ha).

Za eksploatacijska polja Alvaluci, Cerna, Dren i Slavonka rudarski gospodarski
subjekti su pravo na eksploataciju mineralnih sirovina stekli na temelju odobrenja za
izvodenje rudarskih radova izdanih po prijasnjim propisima, a na temelju prijadnjih propisa
zakljuCeni su i ugovori o koncesiji.

Prema odredbama clanka 166. Zakona o rudarstvu, fizi€koj ili pravnoj osobi kojoj je
na temelju pravomoénog akta - odobrenja za izvodenje rudarskih radova izdanog po
prijasnjim propisima stekla pravo na eksploataciju mineralne sirovine, to odobrenje
zamjenjuje se za rjeSenje o davanju koncesije radi uskladenja s propisima o koncesijama i
odredbama ovog Zakona do isteka roka navedenog u tom odobrenju. Ako u odobrenju nije
naveden rok do kojeg se mogu izvoditi rudarski radovi, preostali rok se treba odrediti
rieSenjem sukladno provjerenim rudarskim projektima temeljem kojih je doneseno
odobrenje, a isti ne moze biti duzi od 40 godina. Na temelju rjeSenja kojim se zamjenjuje
odobrenje za koncesiju, tijelo nadlezno za rudarstvo sklapa ugovor o koncesiji, a ako je
prije stupanja na snagu ovog Zakona, odobrenje bez pravne osnove ve¢ zamijenjeno za
koncesiju, bez provedenog javnog nadmetanja, takva koncesija je bez pravnog ucinka i
smatra se da i dalje vrijedi odobrenje za izvodenje rudarskih radova. Tijelo nadlezno za
rudarstvo je bilo duzno provesti navedeni postupak u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu Zakona o rudarstvu, odnosno do 18. svibnja 2015.

Ured drZzavne uprave nije provodio postupke u skladu s navedenim odredbama
Clanka 166. Zakona o rudarstvu.

Za eksploatacijsko polje Slavonka, ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralne
sirovine zakljuen je u 1996., na 25 godina, odnosno do 14. studenoga 2021. Vazece
odobrenje za izvodenje rudarskih radova izdano je u 2010., a u odobrenju nije naveden
rok do kojeg se mogu izvoditi rudarski radovi. Za navedeno eksploatacijsko polje, rudarski
gospodarski subjekt je u sijeCnju 2015. podnio zahtjev za donoSenje odluke o davanju
koncesije i sklapanje ugovora o koncesiji na temelju odredbi ¢lanaka 72. i 73. Zakona o
rudarstvu smatraju¢i da su ispunjeni propisani uvjeti (da je utvrden kao ovlastenik
eksploatacijskog polja, da su potvrdene rezerve mineralne sirovine, utvrdeno
eksploatacijsko polje te da ima izvrSnu lokacijsku dozvolu). Postupajuéi u okviru
navedenog zahtjeva, Ured drzavne uprave je na temelju odredbi ¢lanka 29. Zakona o
koncesijama, prema kojima se koncesija za gospodarsko koristenje opcéeq ili drugog dobra
moze iznimno dati neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta, uz ispunjavanje drugih
uvjeta propisanih odredbama Zakona o rudarstvu i Zakona o koncesijama, od Ministarstva
financija zatrazio oCitovanje na prijedlog za davanje koncesije neposredno na zahtjev
gospodarskog subjekta. Ministarstvo financija, prema o itovanju iz veljae 2015., nije
imalo primjedbi na dodjelu koncesije neposredno na zahtjev, te je Ured drzavne uprave u
travnju 2015. donio odluku o dodjeli koncesije i zakljuCio novi ugovor o koncesiji na rok od
16 godina odnosno do 3. travnja 2031. Novi ugovor o koncesiji je prijavlien u Registar
koncesija te su mu dodijeljeni novi identifikacijski brojevi za fiksni i varijabilni dio naknade.
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S obzirom da je za eksploatacijsko polje Slavonka rudarski gospodarski subjekt imao
vazece odobrenje za izvodenje rudarskih radova te da u odobrenju nije naveden rok do
kojeg se mogu izvoditi rudarski radovi, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je i u ovom
slucaju trebalo provesti postupak u skladu s odredbama ¢lanka 166. Zakona o rudarstvu.

Za eksploatacijsko polje Dren, ugovor o koncesiji je istekao 31. sijeCnja 2016. do
kojeg roka je koncesionar potpuno i trajno obustavio izvodenje rudarskih radova. Na
temelju pribavljenih potvrda inspekcije zastite okoliSa i rudarske inspekcije, prema kojima
su na prostoru na kojem su izvodeni rudarski radovi provedene sve mjere osiguranja
kojima se iskljuCuje moguénost nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okoli§, Ured
drzavne uprave je u travnju 2016. donio rjeSenje kojim je eksploatacijsko polje preneseno
na Republiku Hrvatsku jer su prema stanju na dan 15. ozujka 2016. preostale rezerve
mineralne sirovine. U lipnju 2016. koncesionar je u skladu s odredbom ¢lanka 86. Zakona
0 rudarstvu svu dokumentaciju (planove, skice, mjeracke knjige i drugo) predao
Ministarstvu gospodarstva.

Za eksploatacijska polja (Alvaluci i Cerna), za koja rudarski gospodarski subjekti
imaju vazec¢a odobrenja za izvodenje rudarskih radova izdana po prijasnjim propisima i
ugovore o koncesiji zaklju€¢ene prema prijasnjim propisima, DrZzavni ured za reviziju nalaze
provesti postupak u skladu s odredbama ¢lanka 166. Zakona o rudarstvu.

Prema odredbama clanka 51. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je
kontinuirano nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njihovih obveza iz ugovora o
koncesiji, $to ukljuCuje i redovito pracenje izvrSavanja pla¢anja naknade za koncesiju te
placanja svih drugih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih nadzora inspekcijskih
sluzbi i drugih nadleznih tijela. O postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji
duZan je obavijestiti nadlezno drZzavno odvjetnistvo.

Takoder je, prema odredbama clanka 51. stavak 3. Zakona o koncesijama, davatel;
koncesije duzan do 1. lipnja teku¢e godine, za prethodnu godinu, dostaviti Ministarstvu
financija izvjeS¢e o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, a osobito u odnosu na
placanje naknade za koncesiju, poduzete radnje vezane uz nadzor rada koncesionara,
pokrenute mjere prisilne naplate naknade za koncesiju i drugih nov€anih obveza po osnovi
nalaza/rijeSenja inspekcijskih i drugih sluzbi, raskinute ugovore o koncesiji i one koji su u
procesu raskida, poslovanje koncesionara kada je to drustvo posebne namjene, izvrSenje
podugovora i ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio koncesionar, a koji su vezani uz
ugovor o koncesiji, te druge bitne podatke o izvrSenju ugovora o koncesiji. IzvjeS¢e se
dostavlja na obrascu koji Ministarstvo financija objavljuje na svojim mreznim stranicama. U
skladu s navedenim odredbama, Ured drZzavne uprave je sastavio izvjeS¢a o ugovorima o
koncesiji i radu koncesionara za 2013., 2014. i 2015. te ih u propisanom roku dostavio
Ministarstvu financija.

U tablici broj 3 daju se podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na podrugju Zupanije za koja su zakljueni ugovori o
koncesiji te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, prema podacima iz
Registra koncesija sa stanjem iz travnja 2016.



Tablica broj 3
Eksploatacijska polja mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog
materijala na podrugju Zupanije za koja su zaklju&eni ugovori o koncesiji
te podaci o varijabilnom dijelu naknade za mineralne sirovine, travanj 2016.
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Varijabilni dio naknade za mineralne sirovine

Redni (novéana naknada za otkopanu/pridobivenu koli¢inu
broi Naziv polja Trajanje koncesije mineralne sirovine) u kn
roj - r
Obveze Naplaéeno Nenaplaéeno s
koncesionara s kamatama kamatama
1 2 3 4 5
Ciglarska glina

1. |Alvaluci 18.10.2002.-18.10.2030. 64.872,00 64.872,00 0,00
2. |Cerna 6.9.1996.-23.1.2026. 30.668,00 30.668,00 0,00
3. |Dren 28.7.2010.-31.1.2016. 673.531,00 711.533,00 0,00
4. |[Slavonka 14.11.1996.-3.4.2031. 320.200,00 346.494,00 0,00
Ukupno 1.089.271,00 1.153.567,00 0,00

Prema podacima iz Registra koncesija utvrdene su obveze koncesionara za
varijabilni dio naknade za mineralne sirovine u ukupnom iznosu 1.089.271,00 kn, s
pripadaju¢im kamatama zbog nepravodobnog plac¢anja naknada naplaéeno je
1.153.567,00 kn te su podmirene ukupno utvrdene obveze. Ured drzavne uprave nema
sustavnu evidenciju o otkopanim/pridobivenim koli€inama i trziSnoj vrijednosti mineralne
sirovine, a navedeni podaci nisu iskazani ni u Registru koncesija.

Tijekom revizije sastavljen je pregled podataka o eksploatiranoj koli€ini i trziSnoj
vrijednosti otkopane mineralne sirovine za razdoblje 2013. - 2015. na temelju podataka
koje su, prema odredbama c¢lanka 10. stavak 3. Uredbe o naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina, rudarski gospodarski subjekti odnosno koncesionari za
eksploataciju mineralnih sirovina dostavljali Uredu drzavne uprave za potrebe obracuna
varijabilnog dijela naknade za koncesiju, odnosno utvrdivanje obveze u Registru koncesija.

U tablici broj 4 daju se podaci o eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina za
proizvodnju gradevnog materijala na podruéju Zupanije, otkopanim koli¢inama u 2013.,
2014. i 2015., cijeni iz elaborata o rezervama i cijeni primijenjenoj za obracun vrijednosti
eksploatirane koli€ine mineralne sirovine te podaci o obraCunatom iznosu varijabilnog
dijela naknade.
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Tablica broj 4
Podaci o otkopanim koli€¢inama mineralne sirovine za proizvodnju gradevnog materijala
na podrugju Zupanije u 2013., 2014. i 2015., cijeni iz elaborata o rezervama i cijeni
primijenjenoj za obracun iznosa varijabilnog dijela naknade

Ciiena Vrijednost Obracunani
. " Otkopana Cijena iz ! eksploatirane Visina iznos

Redni Eksploatacijsko . i za Les i

h h Godina koli¢ina elaborata L koli¢ine naknade | varijabilnog
broj polje 3 obracun - o
um u kn mineralne u % dijela
u kn S
sirovine u kn naknade
1 2 3 4 5 (6/3) 6 7 8 (6*7/100)
Ciglarska glina

2013. 0 0,00
1. Alvaluci 2014. 0 0,00
2015. 0 0,00
2013. 0 - - - - 0,00
2. Cerna 2014. 0 0,00
2015. 0 0,00
2013. 30 200 - 15,00 453.000,00 5,0 22.650,00
3. Dren 2014. 35001 - 15,00 525.015,00 5,0 26.250,00
2015. 131 950 - 20,00 2.639.000,00 5,0 131.950,00
2013. 29 010 - 13,00 377.130,00 5,0 18.856,00
4. Slavonka 2014. 3041 - 16,00 48.656,00 5,0 2.433,00
2015. 53 406 - 16,00 854.496,00 5,0 42.724,00
Ukupno 282 608 - - 4.897.297,00 - 244.863,00

Za razdoblje 2013. - 2015., prema podacima koje su rudarski gospodarski subjekti
odnosno koncesionari za eksploataciju mineralnih sirovina dostavljali Uredu drzavne
uprave za potrebe obracuna varijabilnog dijela naknade za koncesiju, na podrucju
Zupanije je otkopano/pridobiveno ukupno 282 608 m*® mineralne sirovine za proizvodnju
gradevnog materijala, Cija je trziSna vrijednost iskazana u iznosu 4.897.297,00 kn te su
utvrdene obveze koncesionara za varijabilni dio naknade za mineralne sirovine u ukupnom
iznosu 244.863,00 kn, koje su naplacene u cijelosti.

Prema podacima koje su koncesionari dostavljali Uredu drZzavne uprave, na
eksploatacijskim poljima Alvaluci i Cerna eksploatacija mineralne sirovine u razdoblju
2013. - 2015. nije obavljana. Ured drzavne uprave nema saznanja zasto eksploatacija nije
obavljana, niti ih je koncesionar obavijestio o priviemenom prekidu ili trajnoj obustavi
izvodenja rudarskih radova. Navodi i da su koncesionari za navedeno razdoblje podmirili
obvezu za fiksni dio naknade za mineralne sirovine, odnosno naknade za povrSinu
eksploatacijskih polja. Prema odredbama ¢lanka 84. Zakona o rudarstvu, ako se izvodenje
rudarskih radova zbog nepredvidenih okolnosti mora priviemeno prekinuti, koncesionar je
duzan u roku od 24 sata nakon obustave radova o tome obavijestiti tijelo nadlezno za
rudarstvo i rudarsku inspekciju, dostaviti zapisnik o uzrocima prekida i poduzetim mjerama
za uklanjanje Steta koje bi mogle nastati za vrijeme prekida radova te provesti mjere
osiguranja kojima se isklju€uje mogucnost nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i
okoli8. Privremeni prekid radova ne moze trajati duze od 180 dana u jednoj kalendarskoj
godini, osim ako je to obradeno i prikazano provjerenom rudarskom dokumentacijom, a
ako privremeni prekid traje duze od 180 dana u jednoj kalendarskoj godini smatra se da je
koncesionar potpuno i trajno obustavio rudarske radove.
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Prema odredbama Clanka 85. Zakona o rudarstvu, ako dode do potpune i trajne
obustave izvodenja rudarskih radova na eksploatacijskom polju, tijelo nadlezno za
rudarstvo mora rjeSenjem imenovati Povjerenstvo koje Ce ispitati razloge za obustavu
radova, postojanje rezervi mineralnih sirovina te njihovu iskoristenost. Ako Povjerenstvo
utvrdi da rezerve mineralnih sirovina nisu iskoriStene i da postoji mogucénost daljnjeg
izvodenja rudarskih radova, tijelo nadlezno za rudarstvo odredit ce mjere zastite preostalih
mineralnih sirovina.

S obzirom na navedene odredbe Zakona o rudarstvu, Drzavni ured za reviziju nalaze
za eksploatacijska polja Alvaluci i Cerna imenovati Povjerenstvo koje e ispitati razloge za
obustavu radova, postojanje rezervi mineralnih sirovina i njihovu iskoristenost te odrediti
mjere zastite preostalih mineralnih sirovina.

Tijekom revizije obavljena je i usporedba podataka o eksploatiranim koli€inama
mineralne sirovine koje koncesionari dostavljaju Uredu drzavne uprave za svaki kvartal
(podaci su iskazani po mjesecima u kojima je eksploatacija obavljena, a podaci se
dostavljaju za prethodni kvartal najkasnije osmoga dana narednog kvartala) za potrebe
obraCuna iznosa varijabilnog dijela naknade za koncesiju i zaduzZenja u Registru koncesija
(iskazanih u Tablici broj 4) s podacima iz obrazaca lzvjeS¢e o godiSnjoj eksploataciji
mineralnih sirovina za 2013., 2014. i 2015., (koji se dostavljaju Ministarstvu gospodarstva i
Uredu drzavne uprave do 15. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu). Podaci o
eksploatiranoj koli€ini mineralne sirovine u izvjeS¢ima o godisnjoj eksploataciji su isto kao i
u kvartalnim izvjeS¢ima iskazani po mjesecima u kojima je eksploatacija obavljena.
Usporedbom ovih podataka utvrdeno je da koncesionari u pojedinim slu¢ajevima nisu
iskazivali istovjetne podatke. Ured drZzavne uprave ne usporeduje ove podatke (iako je
moguca naknadna usporedba na godi$njoj razini), a ne vodi ni pomocne evidencije iz kojih
bi bila vidljiva razlika u iskazanoj godisnjoj koli€ini eksploatirane mineralne sirovine.

Na eksploatacijskom polju Dren je, prema podacima iz obrasca lzvjeS¢e o godisSnjoj
eksploataciji mineralnih sirovina, u 2013. eksploatirano 36 007 m*® mineralne sirovine za
proizvodnju gradevnog materijala, 35 785 m® u 2014. i 101 500 m*® u 2015. Prema
podacima iz kvartalnih obra¢una, za potrebe obracuna iznosa varijabilnog dijela naknade i
zaduZenja u Registru koncesija, u 2013. je iskazano 30 200 m®, &to je za 5 807 m® manje
nego u lzvjeS¢u o godisnjoj eksploataciji mineralnih sirovina u 2013., u 2014. je iskazano
35 001 m® §to je za 784 m® manje nego u Izvie$éu o godisnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina u 2014. i u 2015. je iskazano 131 950 m® $to je za 30 450 m? vise nego u lzvjeséu
o godisnjoj eksploataciji mineralnih sirovina u 2015. Utvrdene razlike za 2013. i 2014.
rezultat su vidljive pogreske, odnosno koliCina eksploatirane sirovine u pojedinim
mjesecima iskazana u izvjeS¢ima o godiSnjoj eksploataciji mineralnih sirovina nije
iskazana u kvartalnim obraCunima za potrebe obracuna iznosa varijabilnog dijela naknade
za koncesiju i zaduZenja u Registru koncesija. Za 2015. je u oba izvjeSéa kao
eksploatirana koli¢ina iskazana kolicina 101 500 m?® ali je za potrebe obraduna
varijabilnog dijela naknade za koncesiju i zaduzZenja u Registru koncesija iskazana koli€ina
uvecana za koeficijent rastresitosti iskazan u visini 1,3 te je kao polaziSte za obracun
naknade iskazana koli¢ina 131 950 m®.

Na eksploatacijskom polju Slavonka je, prema podacima iz obrasca lzvje$¢e o
godignjoj eksploataciji mineralnih sirovina, u 2013. eksploatirano 29 128 m® mineralne
sirovine za proizvodnju gradevnog materijala, 3 041m3u 2014. i 44 505 m* u 2015.
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Prema podacima iz kvartalnih obraCuna, za potrebe obraCuna iznosa varijabilnog
dijela naknade i zaduZenja u Registru koncesija, u 2013. je iskazano 29 010 m®, &to je za
118 m® manje nego u lzvjedéu o godi$njoj eksploataciji mineralnih sirovina u 2013., u
2014. je u oba izvje$éa iskazan istovjetan podatak odnosno 3 041 m*i u 2015. je iskazano
53 406 m® §to je za 30 450 m*® viSe nego u lzvje$éu o godisnjoj eksploataciji mineralnih
sirovina u 2015. Utvrdena razlika za 2013. je rezultat vidljive pogreske, odnosno koli€ina
eksploatirane sirovine u prosincu 2013. iskazana u lzvjeS¢u o godiSnjoj eksploataciji
mineralnih sirovina nije iskazana u kvartalnom obracunu za 4. kvartal 2013. za potrebe
obraCuna iznosa varijabilnog dijela naknade za koncesiju i zaduzenja u Registru koncesija.
Za 2015. je u oba izvje$¢a kao eksploatirana koli¢ina iskazana koli¢ina 44 505 m?, ali je za
potrebe obraCuna varijabilnog dijela naknade za koncesiju i zaduzZenja u Registru
koncesija iskazana koli¢ina uvecana za koeficijent rastresitosti iskazan u visini 1,2 te je
kao polazi$te za obracun naknade iskazana koli¢ina 53 406 m>.

lako vodenje evidencija o eksploatiranim kolic¢inama nije propisano, DrZzavni ured za
reviziju je misljenja da je za potrebe nadzora nad izvrSavanjem ugovora o koncesiji,
propisanog odredbama ¢lanka 51. stavak 1. Zakona o koncesijama, potrebno sustavno i
objedinjeno pratiti koli€ine eksploatirane mineralne sirovine te i naknadno provjeravati
podatke koje koncesionari dostavljaju u razliitim izvjeS¢ima koja su obvezni dostavljati
Uredu drzavne uprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze vodenje evidencije o koli€ini eksploatirane
mineralne sirovine te sustavnu kontrolu podataka koje koncesionari dostavljaju u
propisanim izvjeS¢ima.

Osim utvrdenih razlika u iskazanoj koli€ini eksploatirane mineralne sirovine u 2013. i
2014., iz prethodno navedenoga je vidljivo da je u obraCunima za 2015. promijenjen i
nacin obracuna varijabilnog dijela naknade, odnosno da je iskazana eksploatirana koliina
mineralne sirovine uvecavana s koeficijentom rastresitosti (za eksploatacijsko polje Dren u
visini 1,3 i za eksploatacijsko polje Slavonka u visini 1,2). Koeficijent rastresitosti naveden
je u rudarskim projektima kao omjer obujma mineralne sirovine nakon vadenja iz prirodne
sredine i obujma u rastresitom stanju.

Kao cijena mineralne sirovine za obracun iznosa varijabilnog dijela naknade na oba
eksploatacijska polja na kojima je u 2013., 2014. i 2015. obavljana eksploatacija mineralne
sirovine, koristena je cijena navedena kao prodajna cijena mineralne sirovine u rudarskim
projektima eksploatacije (u dijelu koji se odnosi na prikaz osnovnih ekonomskih i
financijskih pokazatelja, odnosno ekonomsko-trziSnu ocjenu).

Ugovorima o koncesiji koncesionari su se obvezali da ¢e varijabilni dio naknade za
mineralne sirovine odnosno naknade za otkopanu/pridobivenu koli¢inu mineralne sirovine
placati na naCin utvrden zakonskim i podzakonskim propisima, kojima je odredena
naknada za koncesiju, odnosno u visini propisanog ili minimalnog propisanog iznosa.

Prema odredbama ¢lanka 9. stavak 1. i 4. vazeée Uredbe o naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina te prema odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina vazec¢e od travnja 2011. do svibnja 2014., minimalni
iznos varijabilnog dijela naknade iznosi 5,0 % od trziSne vrijednosti otkopane/pridobivene
mineralne sirovine, a iskazana trZiSna vrijednost ne moZze biti manja od trZiSne vrijednosti
mineralne sirovine utvrdene na temelju tehno-ekonomske ocjene iz Elaborata o rezervama
mineralne sirovine na eksploatacijskom polju na kojem je ona otkopana/pridobivena.
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Ured drZzavne uprave nema saznanja zasto je nacCin iskazivanja eksploatirane
koliine za obracun varijabilnog dijela naknade za koncesiju u 2015. promijenjen, odnosno
zasto je eksploatirana koliCina u 2015. uvecavana koeficijentom rastresitosti. Isto tako
nema saznanja je li za obracun primijenjena cijena koja je u skladu s naprijed navedenim
odredbama Uredbe o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, te navodi
da se ciglarska glina kao sirovina ne prodaje na trziStu i da su pri obradunu naknade i
evidentiranju zaduzZenja u Registru koncesija i u pogledu iskazane koliCine i primijenjene
cijene prihvacali obradune koncesionara. Navodi i da nije propisana obveza rudarskih
gospodarskih subjekata da Uredu drZzavne uprave dostavi dokumentaciju (elaborat) o
rezervama te da se navedena dokumentacija dostavlja nadleznom povjerenstvu za
utvrdivanje rezervi. Zbog navedenoga, Ured drzavne uprave nije u mogucnosti pratiti
iskazanu cijenu u obraCunima koncesionara u odnosu na trziSnu cijenu iz Elaborata o
rezervama mineralne sirovine na eksploataciskom polju na kojem je ona
otkopana/pridobivena, a koja je Uredbom o naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina utvrdena kao minimalna.

Prema odredbama ¢€lanka 52. i 55. Zakona o rudarstvu rudarski gospodarski subjekt
duzan je svakih pet godina povjerenstvu za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina dostauviti
podatke i dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina s prijedlogom za razvrstavanje u
klase i kategorije, na temelju kojih povjerenstvo utvrduje i ovjerava koliCinu i kakvocu
rezervi mineralnih sirovina. Postupak ocjene dokumentacije o rezervama mineralnih
sirovina propisan je odredbama Pravilnika o postupku ocjene dokumentacije o rezervama
mineralnih sirovina (Narodne novine 150/13). Prema odredbama ¢lanaka 5. i 11.
navedenog Pravilnika, dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina rudarski
gospodarski subjekt dostavlja povjerenstvu za utvrdivanje mineralnih sirovina, a
prihvacanjem dokumentacije povjerenstvo donosi rjeSenje o potvrdi koliCina i kakvoca
rezervi mineralnih sirovina. Sadrzaj rjeSenja propisan je odredbama Clanka 12. navedenog
Pravilnika, a izmedu ostalog rjeSenje treba sadrzavati i podatke bitne za dokumentaciju o
rezervama. Uvidom u rjeSenja o potvrdivanju koli¢ina i kakvoéa rezervi utvrdeno je da ne
sadrze podatak o trziSnoj cijeni mineralne sirovine.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze od nadleznog
Povjerenstva za utvrdivanje rezervi zatraZziti pisano ocitovanje o tome koja se koliCina
otkopane/pridobivene ciglarske gline kao mjerodavna treba koristiti za obracun varijabilnog
dijela naknade (obujam mineralne sirovine nakon vadenja iz prirodne sredine u zbijenom
stanju ili obujam u rastresitom stanju) te zatraziti podatak o cijeni iz dokumentacije
(elaborata) o rezervama odnosno trziSnoj ili drugoj cijeni ciglarske gline mjerodavnoj za
obracun varijabilnog dijela naknade na pojedinom eksploatacijskom polju.

Prema odredbama Zakona o rudarstvu, rudarska inspekcija Ministarstva
gospodarstva provodi inspekcijski nadzor nad izvodenjem rudarskih radova. Rudarska
inspekcija nije izvijestila Ured drzavne uprave da je od 2013. do 2015. provela inspekcijski
nadzor nad koncesionarima, niti su dostavljeni zapisnici i rjeSenja o nadzoru. Na zahtjev
koncesionara, u postupku dodjele koncesije za eksploatacijsko polje Slavonka u 2015.,
rudarska inspekcija je izdala potvrdu da se protiv koncesionara ne vodi postupak s osnove
nezakonitog istrazivanja i/ili eksploatacije mineralnih sirovina. Nakon potpune i trajne
obustave rudarskih radova na eksploatacijskom polju Dren (koncem sijeénja 2016.),
rudarska inspekcija je na zahtjev koncesionara izdala i potvrdu prema kojoj su na podrucju
na kojem su izvodeni rudarski radovi provedene dovoljne mjere osiguranja kojima se
isklju€uje mogucnost nastanka opasnosti za ljude, imovinu, prirodu i okolis.
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S obzirom da iz podataka koncesionara dostavljenih Uredu drZzavne uprave proizlazi
da na eksploatacijskim poljima Alvaluci i Cerna u razdoblju 2013. - 2015. nisu izvodeni
rudarski radovi, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je na navedenim, kao i na drugim
eksploatacijskim poljima potrebno obavljati inspekcijski nadzor kako bi se provjerila
to¢nost podataka koncesionara o otkopanim/pridobivenim koli€inama mineralnih sirovina.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje
inspekcijskog nadzora na eksploatacijskim poljima za koja su zaklju€eni ugovori o
koncesiji radi provjere podataka o otkopanim/pridobivenim koli¢inama mineralnih sirovina
koje koncesionari dostavljaju Uredu drzavne uprave.

Radi spoznaje o funkcioniranju sustava gospodarenja mineralnim sirovinama na
podrugju Zupanije, tijekom obavljanja revizije (u svibnju 2016.), Drzavni ured za reviziju
zatraZio je od jedinica lokalne samouprave na podrugju Zupanije podatke o njihovim
saznanjima o protupravnoj eksploataciji mineralnih sirovina te jesu li 0 tome obavijestili
nadlezna tijela. Od ukupno 31 jedinice lokalne samouprave na podrudju Zupanije,
oCitovalo se 20 jedinica, od kojih Cetiri jedinice (gradovi llok i Vinkovci te opcine Cerna i
Ilvankovo) na Cijem podrucju su utvrdena eksploatacijska polja i dodijeljene su koncesije za
eksploataciju mineralne sirovine za proizvodnju gradevinskog materijala i jedna jedinica
(Opcina Stari Jankovci) na Cijem podrucju je eksploatacija obavljana u ranijem razdoblju i
u 2010. je eksploatacijsko polje brisano iz Registra eksploatacijskih polja. Prema
dostavljenim podacima, jedinice lokalne samouprave nemaju saznanja 0 protupravnoj
eksploataciji mineralnih sirovina na svom podrucju.

Sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi

Ilzvodenjem rudarskih radova pri eksploataciji mineralnih sirovina utjeCe se na okolis
te su stoga odredbama Zakona o rudarstvu, izmedu ostalog, propisane obveze rudarskih
gospodarskih subjekata u svrhu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi.

Sanacijom prostora, prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o rudarstvu, smatraju se
rudarski radovi radi provedbe mjera osiguranja rudarskim radovima otkopanih prostora
kojima se iskljuCuje mogucnost nastanka opasnosti za ljude i imovinu, kao i za prirodu i
okoli§, kao i radi privodenja namjeni odredenoj dokumentima prostornog uredenja ako su
za to ispunjene pretpostavke.

Prema odredbama cClanaka 69. i 101. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski
subjekt odgovara za Stetu u prirodi i okoliSu nastalu izvodenjem rudarskih radova na
eksploatacijskom polju, duzan je tijekom izvodenja te nakon =zavrSetka ili trajnog
obustavljanja izvodenja rudarskih radova provesti sanaciju prostora na kojem su izvedeni
rudarski radovi, provesti mjere osiguranja radi sprje€avanja nastanka opasnosti za ljude,
imovinu, prirodu i okoli§ te o tome izvijestiti rudarsku inspekciju i inspekciju zastite okolisa.
Ako su provedene mijere osiguranja dovoljne, rudarska inspekcija i inspekcija zastite
okoliSa izdaju rudarskom gospodarskom subjektu potvrde o provedbi spomenutih mjera,
nakon Cega davatelj koncesije donosi rjeSenje o brisanju rudarskog gospodarskog
subjekta kao ovlastenika eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja, a moze
donijeti i rjeSenje o brisanju eksploatacijskog polja iz registra eksploatacijskih polja. Ako
rudarski gospodarski subjekt ne provede sanaciju, davatelj koncesije nalozit ¢e mu
provodenje sanacije u primjerenom roku, a ako ni nakon ostavljenog roka ne provede
sanaciju, to ¢e se uciniti putem tre¢e osobe, na troSak rudarskog gospodarskog subjekta,
pri Cemu Ce pravne radnje pred sudom poduzeti nadlezno drzavno odvjetnistvo.
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Prema planovima sanacije iz rudarskih projekata, sanacija i rekultivacija kopova na
kojima se eksploatira ciglarska glina uobiCajeno se planira po fazama eksploatacije, na
naCin da se istodobno s privodenjem pojedinih dijelova kopa u zavrSne konture i
prestankom izvodenja rudarskih radova, zavrSna kosina prekriva slojem humusa koji se
skida s dijelova kopa koji se eksploatiraju u narednoj fazi i mora biti ostavljena pod
nagibom koji onemogucuje klizanje terena. Nakon oblikovanja zavrSnih kosina predvidena
je bioloska sanacija, odnosno ozelenjavanje i sadnja hidrofita. TroSkovi sanacije i
rekultivacije se uobiCajeno ne planiraju zasebno nego kao jedna od teholoskih faza
procesa eksploatacije.

Prema podacima iz Registra eksploatacijskih polja sa stanjem koncem 2015., od Sest
eksploatacijskih polja koja je Ured drzavne uprave odobrio rudarskim gospodarskim
subjektima, za jedno eksploatacijsko polje (Stari Jankovci) Ured drzavne uprave je u 2010.
donio rjeSenje kojim je prestala vaziti dodijeljena rudarska koncesija za izvodenje
rudarskih radova, rjeSenje kojim je rudarskom gospodarskom subjektu odobreno
eksploatacijsko polje i kojim se eksploatacijsko polje brise iz Registra eksploatacijskih
polja. RjeSenje je doneseno nakon $to su pribavljena ocitovanja rudarske inspekcije i
inspekcije zastite okoliSa, prema kojima se rudarski radovi na eksploatacijskom polju ne
obavljaju od 2005., na zavrSnim kosinama kopa cijelom povrSinom je izrasla trava i nisko
raslinje, na pristupni put prema eksploatacijskom polju i povrSinskom kopu postavljeni su
znakovi upozorenja i zabrane, na cijeloj povrsini eksploatacijskog polja nisu pronadeni
ostaci otpada ili oneciS¢enja koje bi trebalo sanirati te su provedene mjere sanacije i
zastite okoliSa dovoljne.

Prema ocitovanju Opc¢ine Stari Jankovci, na Ccijem podrucju se nalazilo
eksploatacijsko polje Stari Jankovci, pribavljenom tijekom obavljanja revizije, eksploatacija
ciglarske gline na eksploatacijskom polju je zavrSena. Na prostoru na kojem je
eksploatacija obavljana, u neposrednoj blizini centra naselja Stari Jankovci, ostali su
rudarski objekti i postrojenja, zemljiSte je obraslo, dio objekata je urusen, prostor nije
ograden i predstavlja opasnost za prolaznike, posebno za ucenike osnovne Skole koji
svakodnevno prolaze uz navedeni prostor, a zbog zapustenosti Cesto se koristi i kao
nelegalna deponija otpada te predstavlja izvor zaraze. ZemljiSnoknjizne Cestice na kojima
je bilo eksploatacijsko polje u vlasnidtvu su Republike Hrvatske te je opCina u viSe navrata
obavjestavala Drzavni ured za upravljanje drzavnhom imovinom o stanju na navedenom
prostoru, uz zamolbu za $to hitnije uredenje prostora. Dio zemljiSnoknjiznih Cestica na
kojima je bilo eksploatacijsko polje, opcéina je prostornim planom namijenila za
gospodarsku namjenu (poduzetnicki inkubator) te je od Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnhom imovinom u viSe navrata zatrazila darovanje navedenih Cestica, kako bi se
mogla prijaviti na pojedine natje€aje za financiranje projekata iz sredstava Europske unije,
kojima ne moze pristupiti jer zemljiSte nije u vlasnistvu opcine. Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom na zahtjeve opéine nije odgovorio niti je poduzimao aktivnosti za
uredenije ili osiguranje zastite navedenog prostora.

Ured drzavne uprave upoznat je s problemima koji postoje na prostoru ranijeg
eksploatacijskog polja Stari Jankovci i navodi da, nakon $to su u postupku prestanka
vazenja dodijeljene rudarske koncesije za izvodenje rudarskih radova i brisanja
eksploatacijskog polja iz Registra eksploatacijskih polja pribavljena propisana ocitovanja
rudarske inspekcije i inspekcije zastite okoliSa, prema kojima su provedene mjere sanacije
i zastite okoliSa dovoljne, viSse nema ovlasti za postupanje. Navodi i da je do daljnje
devastacije prostora dosSlo i protekom vremena te da opcina privodenje namjeni
predvideno prostorno-planskom dokumentacijom mora rjeSavati s vlasnikom
zemljiSnoknijiznih Cestica.
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U travnju 2016. Ured drzavne uprave je donio rieSenje o potpunoj i trajnoj obustavi
izvodenja rudarskih radova na eksploatacijskom polju Dren od strane koncesionara, zbog
isteka ugovora o koncesiji 31. sijeCnja 2016., a s obzirom da su preostale rezerve
mineralne sirovine, eksploatacijsko polje je preneseno na Republiku Hrvatsku te je u
Registru eksploatacijskih polja kao ovlastenik upisana Republika Hrvatska. RjeSenjem je
utvrdeno i da su, prema potvrdama inspekcije zastite okoliSa i rudarske inspekcije,
provedene mjere osiguranja, mjere zastite prirode i okoliSa te provedena sanacija terena.

Prema o itovanju Opcine Ivankovo, na Cijem podrucju se nalazi eksploatacijsko polje
Dren, pribavljenom tijekom obavljanja revizije, poduzete mjere osiguranja, zastite prirode i
okoliSa nisu dovoljne te eksploatacijsko polje predstavlja opasnost za sigurnost ljudi i
imovine.

Za eksploatacijsko polje Dren, Ured drzavne uprave navodi da su prema rjeSenju
Povjerenstva za rezerve iz 2015., na eksploatacijskom polju preostale rezerve mineralne
sirovine, zbog Cega eksploatacijsko polje i nije brisano iz Registra eksploatacijskih polja te
da ¢e u narednom razdoblju u suglasnosti s Ministarstvom gospodarstva biti raspisan
natjeCaj za dodjelu koncesije za eksploataciju. Navodi i da jedinicama lokalne samouprave
na Cijem podru€ju se nalaze eksploatacijska polja dostavlja sva propisana rjeSenja i
odluke.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o rudarstvu, rudarski gospodarski subjekt kojem
se daje koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina, duzan je prije zakljuCivanja i
potpisivanja ugovora o koncesiji dostaviti davatelju koncesije jamstvo za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja, a prema odredbi Clanka 11. stavka 4. Pravilnika o istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, davatelj koncesije duzan je redovito provjeravati valjanost
jamstva.

Za eksploatacijsko polje Slavonka, za koje je u 2015. proveden postupak za dodjelu
koncesije i dodijeljena koncesija na temelju odredbi Clanka 29. Zakona o koncesijama,
neposredno na zahtjev rudarskog gospodarskog subjekta, u odluci o dodjeli koncesije
troSkovi sanacije utvrdeni su u iznosu 120.000,00 kn te je u skladu s odredbom ¢lanka 76.
stavak 2. Zakona o rudarstvu prije zaklju€ivanja ugovora o koncesiji pribavljeno jamstvo
(bjanko zaduznica) za troSkove sanacije eksploatacijskog polja. Za eksploatacijska polja
Alvaluci i Cerna, za koja su dana odobrenja za izvodenje rudarskih radova i ugovori o
koncesiji zakljuCeni na temelju ranije vazecéih propisa, jamstva za troSkove sanacije
eksploatacijskog polja Ured drZzavne uprave nije pribavio jer odredbama tada vazZecih
propisa pribavljanje ovih jamstava nije bilo propisano.

Prema odredbi Clanka 31. Zakona o koncesijama, davatelj koncesije duzan je prije
stupanja na snagu ugovora o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg ponuditelja
odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instrumente
osiguranja naplate naknade za koncesiju te naknade Stete koja moze nastati zbog
neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji (zaduznice, bankarske garancije, osobna
jamstva, mjenice, polog i ostalo) u iznosu odredenom u skladu s procijenjenom vrijednosti
koncesije te redovito provjeravati valjanost instrumenata osiguranja. Ured drzavne uprave
je za sva Cetiri eksploatacijska polja za koja je zaklju€io ugovore o koncesiji, pribavio od
rudarskih gospodarskih subjekata instrumente osiguranja (bjanko mijenice ili bjanko
zaduznice) kao jamstvo osiguranja naplate naknade za koncesiju i naknade Stete koja
moZe nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o koncesiji. U razdoblju 2013. - 2015.
Ured drZzavne uprave nije aktivirao pribavljene instrumente osiguranja jer su prema
podacima kojima raspolaze Ured drzavne uprave koncesionari podmirili svoje obveze.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti gospodarenja mineralnim
sirovinama na podrugju Zupanije. Ciljevi revizije bili su ocijeniti postupanje Ureda drzavne
uprave u skladu s propisima, planovima i internim procedurama u vezi s eksploatacijom
mineralnih sirovina, ocijeniti vodenje propisanih registara i evidencija, ocijeniti dodjeljuju li
se koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina i obraCunavaju li se naknade za
mineralne sirovine na propisani nacin, ocijeniti provodi li se u€inkovit nadzor nad naplatom
prihoda i potrazivanja za prihode od naknada za mineralne sirovine i nad izvrSenjem
ugovora o koncesiji te ocijeniti provedbu sanacije prostora na kojima su izvedeni rudarski
radovi.

Na temelju provedene revizije, Drzavni ured za reviziju primjenom utvrdenih kriterija,
ocjenjuje da je gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Zupanije djelomi€éno
ucinkovito te daje sljedece naloge i preporuke:

- Nalaze se za eksploatacijsko polje Ervenica provesti ispravan upis nositelja i
ovlastenika u Registru eksploatacijskih polja, odnosno kao nositelja i ovlasStenika
eksploatacijskog polja upisati Republiku Hrvatsku u skladu s odredbama vazeceg
Zakona o rudarstvu.

- Za eksploatacijsko polje Cerna koje je odobreno ovlasteniku u 1996. i za koje
rieSenjem o odobrenju eksploatacijskog polja nije utvrdena povrSina, a nije
utvrdena ni ugovorom o koncesiji zaklju€enim u 1996., nalaze se utvrditi povrSinu
eksploatacijskog polja s obzirom da je povrSina eksploatacijskog polja osnovica
za obracun fiksnog dijela naknade za mineralne sirovine.

- Za eksploatacijska polja za koja nositelji i ovlastenici imaju vaze¢a odobrenja za
izvodenje rudarskih radova izdana po prijasnjim propisima, na temelju kojih su
stekli pravo na eksploataciju mineralne sirovine, provesti postupak zamjene
odobrenja za izvodenje rudarskih radova za rjeSenje o davanju koncesije radi
uskladenja s propisima o koncesijama i odredbama vazec¢eg Zakona o rudarstvu.
Ako u odobrenju za izvodenje rudarskih radova nije naveden rok do kojeg se
mogu izvoditi rudarski radovi, preostali rok odrediti rjeSenjem sukladno
provjerenim rudarskim projektima temeljem kojih je doneseno odobrenje, a isti ne
moze biti duzi od 40 godina. Na temelju rjeSenja kojim se zamjenjuje odobrenje
za koncesiju, zaklju€iti i ugovor o koncesiji u skladu s odredbama vazeceg
Zakona o rudarstvu.

- Za eksploatacijska polja na kojima prekid odnosno obustava radova traje duze
od 180 dana u godini ili duze nego je predvideno provjerenom rudarskom
dokumentacijom, nalaze se imenovati Povjerenstvo koje ¢e ispitati razloge za
obustavu radova, postojanje rezervi mineralnih sirovina i njihovu iskoriStenost te
odrediti mjere zastite preostalih mineralnih sirovina.

- S obzirom na znaCajan broj propisanih obrazaca i izvjeS¢a koje su rudarski
gospodarski subjekti obavezni dostavljati Uredu drzavne uprave, predlaze se
ustrojiti evidenciju iz koje bi bilo vidljivo jesu li svi rudarski gospodarski subjekti
dostavili sva propisana izvjeS¢a te jesu li izvjeS¢a dostavljena u propisanim
rokovima.
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- Voditi evidenciju i sustavno pratiti koliCine eksploatirane mineralne sirovine koje
koncesionari iskazuju u raznim propisanim izvjeS¢ima koje dostavljaju Uredu
drzavne uprave radi provjere toCnosti podataka koji se dostavljaju za obracun
varijabilnog dijela naknade za koncesiju.

- Zatraziti od nadleznog Povjerenstva za utvrdivanje rezervi pisano ocitovanje o
tome koja se koli€ina otkopane/pridobivene ciglarske gline kao mjerodavna treba
koristiti za obracun varijabilnog dijela naknade (obujam mineralne sirovine nakon
vadenja iz prirodne sredine u zbijenom stanju ili obujam u rastresitom stanju) te
zatraziti podatak o cijeni iz dokumentacije (elaborata) o rezervama odnosno
trziSnoj ili drugoj cijeni ciglarske gline mjerodavnoj za obracun varijabilnog dijela
naknade na pojedinom eksploatacijskom polju.

- Zatraziti od rudarske inspekcije redovito obavljanje inspekcijskog nadzora radi
provjere podataka koncesionara o otkopanim/pridobivenim koli€inama i iskazanoj
trziSnoj vrijednosti mineralne sirovine te izvjeScivanje o obavljenom nadzoru.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela poboljSanju postupanja pri vodenju propisanih registara i evidencija, provodenju
postupaka uskladenja s odredbama vaZefeg Zakona o rudarstvu, kontroli obracuna
naknade za mineralne sirovine te provedbi odgovaraju¢eg nadzora, Sto bi pridonijelo i
uginkovitijem gospodarenju mineralnim sirovinama na podrugju Zupanije.
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OCITOVANJE UREDA DRZAVNE UPRAVE

Ured drzavne uprave se ocitovao na nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju
te je prihvatio naloge i preporuke vezano za provodenje ispravnog upisa nositelja i
ovlaStenika u Registru eksploatacijskih polja, utvrdenje povrSine eksploatacijskog polja za
koje rjeSenjem o odobrenju eksploatacijskog polja nije utvrdene povr$ina, provodenje
postupka zamjene odobrenja za izvodenje rudarskih radova za rjeSenje o dodjeli
koncesije, ustrojavanje evidencije o dostavljenim izvjeS¢ima rudarskih gospodarskih
subjekata, ustrojavanje evidencije o koliCini eksploatirane mineralne sirovine prema
zaklju¢enim ugovorima o koncesiji, poduzimanje radnji za utvrdenje koli¢ine i trziSne cijene
ciglarske gline mjerodavne za obracun varijabilnog dijela naknade za koncesiju i
poduzimanje radnji za obavljanje inspekcijskog nadzora.

Vezano za nalog da za eksploatacijska polja na kojima prekid odnosno obustava
radova traje duze od 180 dana u godini ili duze nego je predvideno provjerenom
rudarskom dokumentacijom imenuje Povjerenstvo koje ce ispitati razloge za obustavu
radova, postojanje rezervi mineralnih sirovina i njihovu iskoriStenost te odrediti mjere
zaStite preostalih mineralnih sirovina, u ocCitovanje se navodi da je odredbama Clanaka 84.
i 85. Zakona o rudarstvu propisana obveza koncesionara da u sluCaju privremenog
prekida ili potpune i trajne obustave izvodenja rudarskih radova, obavijesti o tome Ured
drzavne uprave i druga nadlezna tijela, najmanje 15 dana prije privremenog prekida ili
potpune | trajne obustave izvodenja rudarskih radova. Isticu da Ured drzavne uprave od
koncesionara nije zaprimio obavijest o priviemenom prekidu ili trajnoj obustavi izvodenja
rudarskih radova te da tek u slu¢aju primitka obavijesti koncesionara o potpunoj i trajnoj
obustavi izvodenja rudarskih radova moraju osnovati Povjerenstvo koje ce ispitati razloge
za obustavu radova, postojanje rezervi mineralnih sirovina i njihovu iskoriStenost te
odrediti mjere zastite preostalih mineralnih sirovina.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod svog naloga s obzirom da je nalog dan za
eksploatacijska polja za koja je obavljenom revizijom utvrdeno da prema podacima koje su
koncesionari za eksploataciju mineralne sirovine dostavljali Uredu drZavne uprave,
eksploatacija mineralne sirovine u razdoblju 2013.-2015. nije obavljana, a koje podatke je
Ured drzavne uprave i prihvatio za potrebe obraCuna varijabilnog dijela naknade za
koncesiju. Prema odredbama c¢lanka 84. stavak 3. i 5. Zakona o rudarstvu, privremeni
prekid izvodenja rudarskih radova ne moze trajati duze od 180 dana u jednoj kalendarskoj
godini, odnosno iznimno moze trajati duze od 180 dana ako je to predvideno provjerenom
rudarskom dokumentacijom. Prema odredbi Clanka 84. stavak 4. navedenog Zakona, ako
privremeni prekid izvodenja rudarskih radova traje duze od 180 dana u jednoj kalendarskoj
godini, smatra se da je koncesionar potpuno i trajno obustavio izvodenje rudarskih radova.
Prema navedenome, ako prema podacima koje su koncesionari dostavljali za potrebe
obracuna varijabilnog dijela naknade za koncesiju, tijekom tri godine uopée nije obavljana
eksploatacija mineralne sirovine na eksploatacijskom polju, iako Ured drzavne uprave nije
zaprimio posebnu obavijest koncesionara o potpunoj i trajnoj obustavi izvodenja rudarskih
radova ispunjen je zakonski uvjet prema kojem se smatra da je koncesionar potpuno i
trajno obustavio izvodenje rudarskih radova na eksploatacijskom polju te su ispunjeni i
uvjeti za postupanje Ureda drZavne uprave u smislu odredbe ¢lanka 85. stavak 2. Zakona
o rudarstvu, prema kojoj tijelo nadlezno za rudarstvo mora rjeSenjem imenovati
Povjerenstvo koje Ce ispitati razloge za obustavu radova, postojanje rezervi mineralnih
sirovina i njihovu iskoristenost te odrediti mjere zastite preostalih mineralnih sirovina.



